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 https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/pdf/cir_45679/CIRC 
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Inscrite au chapitre « conforter une métropole polycentrique, économe en espace et équilibrée dans la répartition de

ses fonctions », la prescription numéro 33 du DOO du SCoT-M de la Métropole du Grand Paris fixe un cap clair

concernant la consommation de l�espace et de lutte contre l�étalement urbain : « La consommation des espaces

naturels, agricoles et forestiers est limitée à la réalisation des zones d�aménagement concerté créées à la date

d�approbation du SCoT et aux opérations d�aménagement déclarées d�intérêt métropolitain créées à la date

d�approbation du SCoT. Compte tenu de ces projets prévus dans des secteurs géographiques déterminés, l�objectif de la

consommation d�espaces naturels, agricoles et forestiers à l�échelle métropolitaine est de 170 hectares (voir tableau en

annexe n°1). »

Le caractère prescriptif du DOO du SCoT-M implique que cette disposition trouve une traduction règlementaire au sein

du PLUi de Paris Terre d�Envol. Afin de justifier du respect de l�objectif de consommation de l�espace et de lutte contre

l�étalement urbain du SCoT-M par ce dernier, il convient d�étudier, au regard des dynamiques économiques et

démographiques du territoire de l�EPT, la consommation projetée induite par le PLUi.

Par ailleurs, si une certaine souplesse est permise par le SCoT-M afin, notamment, d�assurer la réalisation des zones

d�aménagement concerté créées à la date d�approbation du SCoT et aux opérations d�aménagement déclarées d�intérêt

métropolitain créées à la date d�approbation du SCoT, le document supra-communal précise également que :

« En marge de cet objectif chiffré, peuvent toutefois être autorisés, lorsqu�ils ne peuvent être accueillis dans les espaces

urbanisés et à condition de ne pas remettre en cause la pérennité des espaces naturels, agricoles et forestiers ou de nuire

à l�activité agricole ou l�exploitation forestière :

· Les constructions et installations indispensables à l�exploitation agricole ou forestière ;

· Les installations légères et/ou temporaires nécessaires aux activités pédagogiques et de loisirs ;

· À titre exceptionnel, des ouvrages et installations nécessaires au service public ou d�intérêt collectif d�envergure

intercommunale.

L�objectif chiffré ne s�applique pas aux infrastructures de transports dont l�insertion devra néanmoins veiller à éviter la

fragmentation des espaces naturels, agricoles et forestiers. »

Le référentiel élaboré pour le calcul de la consommation d�ENAF

Est considéré comme consommation d�espace NAF (naturels, agricoles et forestiers) dans le PLUi, le changement

d�occupation ou nature du sol induit par le dispositif règlementaire du PLUi. Autrement dit, les espaces NAF non

protégés par un classement en zone N et A ou par une protection au titre du L. 151-23 ou L. 113-1 du code de

l�urbanisme, sont comptabilisés en tant que consommation d�espace naturel, agricole et forestier.

Pour déterminer « l�état zéro » des espaces naturels, agricoles et forestiers, le présent calcul s�appuie sur le MOS 2021

de l�IPR mais également sur un travail d�analyse de terrain entre 2021 et la date d�approbation du SCOT-M (juillet

2023). En effet, l�état zéro des espaces NAF doit être comptabilisé à compter de la date d�approbation du SCOT (juillet

2023). Ainsi, si des ENAF ont été consommés par des opérations entre 2021 et la date d�approbation du SCOT-M (2023),

cette consommation n�est pas comptabilisée dans le calcul de la consommation à venir du PLUi.

Ce travail d�analyse de l�état du sol à la date d�approbation du SCoT a également permis d�exclure plusieurs secteurs du

calcul de la consommation d�espace à venir du PLUi :

- Les espaces résiduels (épaisseur du trait) dont la superficie n�est pas suffisante pour permettre de les considérer

comme relevant de l�ENAF ;

- Les secteurs qui, au regard de la réalité du terrain, ne doivent pas être considérés comme des ENAF.
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La consommation d�ENAF du territoire sur la période 2011-2022

Sur la période 2011-2022, selon les données du Portail de l�artificialisation des sols, 207,5 hectares avaient été

consommés, ce qui correspond à une augmentation de 3% des espaces urbanisés.

Cela représente une consommation annuelle entre 2011 et 2022 de 18,86 ha.

Le calcul de la consommation d�espace naturel, agricole et forestier du PLUi

Les données ci-dessous permettent de chiffrer précisément la consommation d�espace projetée aussi bien à l�échelle

communale qu�à l�échelle intercommunale : ainsi, la consommation d�espace hors enveloppe SCoT sur le territoire de

l�EPT Paris Terre d�Envol est estimée à 9,46 ha.

Or, si le législateur et les rédacteurs du SCoT-M visent une protection stricte des espaces naturels, agricoles et

forestiers, il convient de rappeler que le PLUi doit prendre en compte le SCOT-M dans un rapport de comptabilité et non

de conformité.

LES ENAF IDENTIFIES AU MOS 2021
AU SEIN DES ZONES U OU AU
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Sur le territoire de Paris Terres d�Envol, 140,96 hectares d�éléments identifiés comme ENAF au MOS (Mode

d�Occupation des Sols) de l�IPR sont situés au sein de zones urbaines (U) ou à Urbaniser (AU). Sur ces 141 hectares, 21,7
hectares font l�objet de protections au titre du PLUi les rendant inconstructibles et par conséquent non consommables

(espaces paysagers protégés ou espaces boisés classés).

LES SECTEURS D�ENAF FAISANT L�OBJET D�UNE PROTECTION

Par ailleurs, 13,17 ha d�éléments identifiés comme ENAF ont été considérés comme ne relevant pas de la catégorie

ENAF suite à l�analyse terrain et/ou liés à l�épaisseur du trait comme détaillé dans l�atlas ci-après.

Au regard des éléments de protections et ne correspondant pas à des espaces naturels, agricoles et forestiers, la
consommation réelle du PLUi est de 105,4 ha.

Cela représente une consommation annuelle de 7 hectares sur la durée du PLUi (15 ans) .

Ainsi, le PLUi permet une réduction de la consommation annuelle des espaces naturels, agricoles et forestiers de 50%
par rapport à la période 2011/2023.

Consommation réelle d�ENAF

CONSOMMATION REELLE D�ENAF
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Ces superficies, qui représentent 91 % du total de la consommation foncière du territoire (hors espaces

paysagers protégés ou espaces boisés classés), font partie d�éléments qui ne sont pas comptabilisés au SCoT de
la métropole du Grand Paris au titre de la consommation foncière.

Les 9 % restants, soit 9,46 hectares, sont localisés au sein de zones dont le règlement impose une part de
pleine terre de 30% (pouvant dans certain cas et pour partie être réalisées via un coefficient de Biotope),

permettant de préserver une part importante d�espaces non artificialisés.

Cela représente une consommation annuelle de 0,6 hectares sur la durée du PLUi (15 ans).

ENAF compris dans la zone U7d

Cette consommation est
liée notamment :

� Pour 79,7 hectares, à

des ZAC créées avant

2021, notamment

Aérolians à Tremblay-

en-France. Et Terre

d�Avenir à Sevran.

� Pour 16,04 hectares,

au projet

d�implantation de la

maison d�arrêt de

Seine-Saint-Denis à

Tremblay-en-France.

� Pour 4 hectares, à des

superficies liées aux

emprises des grandes

infrastructures de

transports (U7d).

ZAC Aerolians : 68,5 ha ZAC Terre d�Avenir : 11,2 ha

La compatibilité de la consommation d�ENAF par rapport aux orientations du SCOT-M :
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Tableau des superficies des ENAF classées en zone urbaines sans protections au titre du L. 151-13 du code

de l�urbanisme :

Les justifications de la consommation d�ENAF sont détaillées dans les fiches ci-après.

Une analyse détaillée de chaque secteur identifié comme ENAF hors enveloppe SCoT selon le recensement du MOS

2021 de l�Institut Paris Région (IPR) a été réalisée. L�IPR encourage l�analyse des ENAF identifiés au MOS, ceux-ci

pouvant ne pas présenter les qualités justifiant d�un tel classement et ainsi ne pas être finalement considérés comme

tels au sein du PLUi.

Cette analyse approfondie, menée en collaboration avec les communes, en particulier Tremblay-en-France, a permis

d�identifier et de mobiliser divers outils de protection des ENAF en zones urbaines, notamment, les Espaces Boisés

Classés (EBC), les Espaces Paysagers Protégés (EPP), le reclassement en zones naturelles ou agricoles.

Grâce à ces mesures, la consommation nette d�ENAF, hors enveloppe SCoT, est limitée à environ 9 hectares dans le

PLUi et se situe donc dans un rapport de comptabilité avec les prescriptions du SCOT de la Métropole.

Commune N° ENAF

Superficie 

ENAF 

identifiée au 

MOS au sein 

des zones 

urbaines et à 

urbaniser (ha)

Superficie déjà 

consommée en 

2024 (ha)

Superficie des ENAF 

identifiées au MOS en 

2024

Superficie protégée dans 

le PLUi approuvé (ha)

Superficie ne relevant 

pas d'un ENAF 

Superficie restante 

de consommation 

réelle

Aulnay TOTAL 2,17 0,66 1,51 1,51 0

A1 0,49 0,49 0,49 0

A2 1,68 0,66 1,02 1,02 0

Le Blanc-Mesnil TOTAL 0,36 0,36 0 0

B1 0,36 0,36 0 0,36 0

Sevran TOTAL 1,47 0,22 1,25 1,25 0

S1 0,18 0,18 0 0,18 0

S2 1,06 1,06 1,06 0

S3 0,1 0,1 0,1 0

S4 0,09 0,09 0,09 0

S5 0,04 0,04 0 0,04 0

Tremblay -en 

France
TOTAL 28,5467 7,06 21,4867 10,39 9,46

T1 1,13 1,13 1,13 0

T2 5,1 1,6 3,5 3,5 0

T3 0,05 0,05 0,05 0

T4 0,05 0,05 0,05 0

T5 1,9 0,6 1,3 1,3 0

T6 0,1 0,1 0,1 0

T7 1,6 0,9 0,7 0,7 0

T8 0,86 0,4 0,46 0,46 0

T9 1,16 1,16 0 1,16 0

T10 0,37 0,24 0,13 0,13 0

T11 0,35 0,1 0,25 0,25 0

T12 0,18 0,18 0 0,18 0

T13 0,12 0,12 0,12 0

T14 0,17 0,17 0 0,17 0



Elaboration du Plan Local d�Urbanisme 

Intercommunal

Justifications des choix retenus

I - JUSTIFICATION DES OBJECTIFS DE CONSOMMATION DE L�ESPACE 
ET DE LUTTE CONTRE L�ÉTALEMENT URBAIN AU REGARD DES 

DYNAMIQUES ÉCONOMIQUES ET DÉMOGRAPHIQUES
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Commune N° ENAF

Superficie 

ENAF 

identifiée au 

MOS au sein 

des zones 

urbaines et à 

urbaniser (ha)

Superficie déjà 

consommée en 

2024 (ha)

Superficie des ENAF 

identifiées au MOS en 

2024

Superficie protégée dans 

le PLUi approuvé (ha)

Superficie ne relevant 

pas d'un ENAF 

Superficie restante 

de consommation 

réelle

T15 0,2 0,2 0 0,2 0

T16 0,07 0,07 0 0,07 0

T17 0,07 0,07 0 0,07 0

T18 3,65 0,47 3,18 0,74 2,42

T19 2,45 0,16 2,29 0,16 0

T20 0,0367 0,0367 0

T21 1,37 1,37 0,33 1,04

T22 0,44 0,44 0 0,44 0

T23 5,26 5,26 0 5,26

T24 1,21 1,21 0,47 0,74

T25 0,3 0,3 0 0,3 0

T26 0,03 0,03 0,03 0

T27 0,25 0,25 0,25 0

T28 0,07 0,07 0,7 0

Villepinte TOTAL 0,98 0,51 0,47 0,47 0

V1 0,18 0,02 0,16 0,16 0

V2 0,04 0,04 0,04 0

V3 0,06 0,06 0 0,06 0

V4 0,03 0,03 0,03 0

V5 0,08 0,08 0,08 0

V6 0,16 0,16 0,16 0

V7 0,19 0,19 0 0,19 0

V8 0,12 0,12 0 0,12 0

V9 0,12 0,12 0 0,12 0

EPT TOTAL 33,89 9,17 24,72 13,54 3,78 9,46
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SERVICE DE LA PREFECTURE DE LA

SEINE-SAINT-DENIS

Direction de la coordination des politiques

publiques et de l'appui territorial (DCPPAT)

Arrêté préfectoral n° 2025/DRIEAT/SPPE/060 du

8 juillet 2025 rejetant la demande d'autorisation

environnementale au titre de l'article L.181-1 du

code de l'environnement concernant le projet

d'aménagement de ZAC Sevran Terre d'avenir

sur la commune de Sevran (93) Dossier n° 01

0002 2743.
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Livry-Gargan : un incendie ravage l’aile 

droite du pavillon Dautriche, un pompier 

blessé 

Un incendie a ravagé ce mardi matin l’aile droite du pavillon Dautriche à Livry-Gargan. 
Quatre heures ont été nécessaires aux 80 pompiers mobilisés pour éteindre les flammes. Un 
soldat du feu a été blessé. 

Par Hendrik Delaire  
Le 14 juillet 2026 à 18h18 
 

 
Livry-Gargan, mardi 14 juillet 2026. Les pompiers ont mis quatre heures à circonscrire 
l'incendie qui a détruit une partie du pavillon Dautriche en bordure du parc de la Poudrerie. 
DR Paul Millet 

Il a fallu près de quatre heures aux pompiers pour maîtriser puis éteindre les flammes. Un 
incendie a ravagé ce mardi matin l’aile droite et la totalité de la toiture du pavillon Dautriche à 
Livry-Gargan (Seine-Saint-Denis). 

Il est environ 10 heures lorsque des passants signalent le départ de feu à la police municipale, 
qui prévient aussitôt les pompiers. Les flammes parties du premier étage se propagent 
rapidement à l’ensemble de l’étage et ravagent la charpente ainsi que l’escalier de l’aile droite 
de ce bâtiment du XIXe siècle, vestige de la Poudrerie nationale située dans le parc du même 
nom. 



Un pompier se blesse lors d’une chute 

Le sinistre a mobilisé 80 soldats du feu et 20 véhicules de la Brigade des sapeurs-pompiers de 
Paris, venus des casernes environnantes. Lors de l’intervention, un pompier faisant partie de 
la première équipe intervenante et rentrant dans le bâtiment a fait une lourde chute et s’est 
blessé. Transporté en centre hospitalier, ses jours ne sont pas en danger. 

Face à l’apparente fragilité structurelle du bâtiment, les pompiers ont fait le choix de 
circonscrire et d’éteindre l’incendie par l’extérieur au moyen d’un bras élévateur aérien 
aiguillé par un drone et projetant de l’eau et de la mousse. À l’issue du sinistre, environ 230 
des 2 350 m² du bâtiment sont partis en fumée. 

Un bâtiment à l’abandon « sujet aux squats » 

« La cause de l’incendie demeure pour le moment inconnue, mais ce bâtiment à l’abandon 
depuis une quinzaine d’années est sujet aux squats », indique Pierre-Yves Martin (DVD), 
maire de Livry-Gargan. 

Édifié en 1873, ce bâtiment, propriété du ministère des Armées, a abrité durant des décennies 
le bureau du directeur et des ingénieurs de la manufacture, mais est abandonné depuis de 
nombreuses années suite au départ de la Poudrerie nationale en 1973. 

« Malgré de nombreux appels à projet du conseil départemental de Seine-Saint-Denis et de la 
Métropole du Grand Paris, le site est laissé à l’abandon alors qu’il a une histoire et un attrait à 
mettre en valeur », déplore le maire, qui invite tous les acteurs concernés à se mettre autour de 
la table. 

Le bâtiment avait été retenu en 2022 dans le cadre de la troisième édition du concours 
d’architecte Inventons la Métropole du Grand Paris. Un précédent projet porté par le bailleur 
social Toit et Joie y prévoyant l’aménagement et l’installation de logements sociaux avait 
aussi été abandonné. 

 


